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SECRETARIA OE AUBINTE

RESOLUCION No. 01043

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006,
Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009 mod:ﬂcado por el Decreto Distrital 175 de 2009,
delegadas mediante Resoiucnon No 3074 Ade Mayo 26 ‘de 2011 .en concordancia con lo
establecido en la Ley 99 de 1993 Decreto No. 1594 dej1984 Decreto 2811 de 1974 ¢
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Han de tenerse como antecedentes ;urldlcamente\relevantes y:que' informan el objeto de
estudio: N :J \ P

\\%/’ v e \.!'-\“-//
Que mediante Memorando No. 143 del,2: de Mayo del1995 la Oficina Juridica informa a la

Division de Reglamentamon Y. Permlsos _de Ia CorporacmnwAutonoma Regional de
-
Cundinamarca (en adelante I3, CAR)*cuales son Ios predlos que han sido objeto de rellenos y
construcciones, contraviniendo eI regrmen Jurldlco “ambiental. /{” /
s T *\’ e
N L

Que mediante Resolucion No. 350 del 28‘ de Febrero de 1996 la CAR impusc medida
preventiva de suspension de actividades y 'sé formula cargos en contra de la Sociedad
Constructora San Isidro.

T

Que mediante Memorando DCA No. 408 del 18 de Junio 2002 la Divisién de Calidad Ambiental
de la CAR, informé que el predio de propiedad de la Sociedad Constructora San Isidro se
encuentra en suelo urbano y por lo tanto era necesario remitir el proceso a! entonces
Departamento Administrativo de Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Que no reposa informacion en ésta Secretaria sobre el proceso de notificacion y/0 ejecutoria de
la Resolucion No. 350 del 28 de Febrero de 1996, ni tampoco de haberse continuado con el
impulso de la investigacién administrativa sancionatoria de caracter ambiental.
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) RESOLUCION No. 01043
CONSIDERACIONES JURIDICAS

En arreglo a lo expuesto con antelacion, se entra a considerar:

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, asi como emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones
e imponer las sanciones que correspondan_‘g Quienes infrinjan dichas normas.

w7

En atencion a lo establecudo en.el artlcqlq¢64 de Ia Ley 1333 del 21 de Julio de 2009,
relacionado con la trans:cuon de procedir‘ﬁientos es deI caso tener en cuenta gue el proceso
sancionatorio ambiental que nos ocupa se enmarca bajo el procedlmlento establecido a través
del Decreto 1594 de 1984 toda vez-que los: cargos formulado ala Socnedad Constructora San
Isidro se efectuaron a través de Resolumon No. 350 del 28 de Febrero de 1996, es decir con

anterioridad a la entrada en wgenma de la mencionada Iey o

g

v ﬂ\ e ~ }J\
La ley 99 de 1993, al hablar, de fas sanciones y medidas. de pollma establecm
A . / < N’
CAN i

“Art. 84.- Sanciones y denunc;as S Cuarﬁo ocurnere wolac:én de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre &f mane;o de recursos naturales renovables ef Ministerio del
Medio Ambiente o las Corporac:onéfs Autonomas Reg:onales tmpondrén fas sanciones que
se prevean en el articuld s;gurente segun el tipo de mfracc;on y la.gravedad de la misma,
()" pRAd v /)\\/,.

“\/“’ /

- .A
Nim
De acuerdo a la norma transcnta el leglslador faculta a Ias autorldades ambientales para
sancionar a los administrados que mcurrleren en wolacmn a las normas scbre proteccion
ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables.

El articulo 85 en sus numerales 1y 2, sefiala el tipo de medidas preventivas y las sanciones a
imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento
de recursos naturales renovables; igualmente, sefala entre otros aspectos que para la
imposicion de las sanciones se estara al procedimiento previsto el Decreto 1594 de 1984, o al
estatuto que los modifique o sustituya.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la figura de la caducidad de la facultad de la
administracion para sancionar se hace necesario acudir a las normas generales de los
procedimientos administrativos establecidas en el Cédigo Contencioso Administrativo, ante la
inexistencia de regulacion especial frente al caso que nos ocupa, y en este sentido, a través del
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RESOLUCION No. 01043
segundo inciso del articulo 1° se hace la correspondiente remisién para llenar los vacios,
cuando se establece lo siguiente:

"Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regiran por estas;
en lo no previsto en ellas se aplicaran las normas de esta parte primera que sean
compatibles”

Respecto al caso en concreto, en dicha parte. prlmera del Codigo se encuentra el articulo 38,

relacionada con el términc de caducldad Este artlculo dispone:-
v ? .

N S ANS NN
"Articulo 38.- Caducrdad _{respecto de-fas. sanc:ones Salvo drsposrc:on especial en
contrario, la facultad que trenen las autondades admrmstratrvas para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de produc:do el acto que pueda’écasronadas"

/£ // -
La caducidad es la perdsda de una potestad o action por,fa!ta de actividad del titular de la
misma dentro del término fuado por la ley. Se configura cuando se dan esos dos supuestos, el
transcurso del tiempo y Ia no- lmp05|c:|on de la sancién; por consugmente la facultad que tienen
las autoridades competentes para sancnonar al. autor de una mfracc:lon a las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo\y aprovechamijento de. recursos naturates renovables se
extingue al transcurrir tres (3) anos contados desde eI dla en que acontecm el acto constitutivo

de aguella. ' T o N ,' ;o
k,f/\\ \ \l/ \\\.l “
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Al analizar el avance de Ia evofumon Junsprudencnal sobfe et*tema /€ encuentra que en
relacién con la finalizacién def termmo de cadumdad establemdo en eI artlculo 38delC.CA,

jurisdiccion de lo Contencioso Admamstratu\\{? ha sefalado Ias 51QU|entes tres tesis:
— Y

o

Tesis Laxa: Expedicién del Acto Admihistrativo Principal durante el término de
caducidad del articulo 38 del C.C.A.

De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via gubernativa.

Tesis Restrictiva: Expedicion, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 38
del C.C.A.

Esta posicion, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estado y recientemente por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sefala que dentro del término de caducidad del
articulo 38 de! C.C.A., la administracion debe expedir, notificar y agotar la via gubernativa en
relacion con el acto sancionador.

o .
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RESOLUCION No. 01043

Tesis Intermedia: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo Principal dentro del
término de caducidad establecido en el articulo 38 del C.C.A.

Esta tesis intermedia, sostenida mayoritariamente por la Seccion Cuarta del Consejo de
Estado, considera vaiido el ejercicio de la facultad sancionatoria de la administracién con la
expedicion y notificacién del acto principal (acto sancionatorio) dentro del término de caducidad
previsto en el articulo 38 del C.C A.

Como puede observarse han srdofdtversas las te5|s Expuestas” en relacmn con el tema del

término de la caducidad sancmnatorla sm que hasta Ia fecha se haya generado una Unica linea

jurisprudencial. \M/ ) e x\‘f"ﬁ‘l_ e

Por lo anterior, El Secretarlo Ger‘l\érai de la Arzzaléla Mayor dé- Bogota D.C.. mediante Directiva
007 de! 9 de Noviembre de 2007,] o] “los criterios que deben tenerse en cuenta por las
Autoridades del Distrito Capltal para aphcar la potéstad sancmnatona de que trata el referido
articulo 38 del C.C.A., md1cando que: - Ty hed "
S 7
..Teniendo en cuenta que no ex13te una _posicion umﬂcada de la Jurisdiccion
Contenmoso Admmfstrat:va frente @ ta mterrupc:on del térmmo de caducidad de /a
facultad sancionatoria dé la admmrstracron y que la admfnfstcacron debe acalar el criterio
que desde el punto dg, vista def anéhs:s jud:ma! genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho térmmo se recom:enda a !as Ent:dades Dfsmta!es que adelanten
actuaciones admrmstrat:vas tend:entes a :mpoﬁner 4na sanc:fén que acojan en dichos
procesos la fesis restr{chva expuesta por‘ e{ “‘Consejo dejEstado s decir, aquella que
indica que dentro del termmo de tres anosfsenalados en-fa norma en comento, la
admm:stracron debe expedir el acto prmc:pa! notrﬁcaﬂo y agotar la via gubernativa.”

De acuerdo con lo anterior y respecto al caso concreto, es importante reiterar que la apertura
del proceso sancionatorio se dio en el afio 1995, de manera tal, que las fechas son
contundentes y los hechos debatidos también, pues cualquier accién administrativa producto
de la presunta violacién no podria generar los efectos sancionatorios producidos, pues ha
transcurrido el tiempo inexorable y por ello se produce el fendmeno de la caducidad
contemplado en nuestra legislacion.

En mérito de lo aqui indicado, cabe precisar:

Que si bien pudo incumplirse con la normatividad ambiental, también lo es que han trascurrido
mas de tres afios hasta hoy desde la ocurrencia de ‘los hechos materia del proceso de
investigacion, y por lo tanto ha de declararse que la facultad sancionatoria que le asistia a esta

Paginad de 6

Secretario Distrital de Armbiente

S -
Av, Caracas M* 54-38 7 \{\\‘ =0 v
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 ki i Voo Yoo, T
www.ambientobogota.gov.eo %& ;;‘

~W

Bogota, D.C. Colembia ;m_m"“ " 5 H U<7ﬂ N ﬂ




i 0 Cad)

o o

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA DC-
SECRETAR DE ALISIENTE

RESOLUCION No. 01043
Secretaria para imponer la sancién caducd, y por ende, en la parte resolutiva de este acto
administrativo ha de precisarse asi.

Que asi mismo, el articulo 267 del Codigo Conténcioso Administrativo, sefiala que en aspectos
no contemplados en el mismo, se seguira lo normado en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron
normas basicas sobre la estructura, orgamzacnon Y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota,{ Dlstnto ‘Capital, y se exprdleron -otras - dlSpOSlCIOI‘leS transformo el
Departamento Tecnico deI Medlo Amblente “DAMA‘“en la. Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central con autonomla admmlstratlva 3y financiera.
N S o

Que conforme al Decreto 109 del 16 de Marzo de 2008, ~por el cual se establecio la estructura
organizacional de la Secretaria Dlstntai “de Ambuente se- determmaron las funciones de sus
dependencias y se dictaron otras. d|sposmones asi corresponde a ésta Secretaria ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Qapltal en cumpllmlento de ias funcuones asignadas por el
ordenamiento juridico wgen:ce - // ) N \ . >

Que de acuerdo a lo prew;to en el Ilteral b)ﬁei Artlcu!o anero de la Resolucion 3074 del 26
de Mayo del 2011, es funcién del xDlrector de Control Amblental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, expedir los actos admlnlstratlvos de archlvo caducudad pérdida de fuerza ejecutoria,
revocatona directa y todos aqueflos analogos a una sﬁuacuon admmlstratlva semejante a las

d RS e PP S
cadas. N O
’A
Bajo ese entendido, el Director_ de Control Ambu—::ntal de la Secretarla Distrital de Ambiente de
Bogota D.C., A
e S
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Caducidad de la Facultad Sancionatoria Ambiental, dentro
del Proceso iniciado mediante Resolucion No. 350 del 28 de Febrero de 1996, en contra de a
Sociedad Constructora San Isidro, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, se ordene archivar el expediente
DM-08-02-1457, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETAR!A DE AMBICHTE

RESOLUCION No. 01043

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente actuacién a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente para 1o de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot4 a los 04 dias del mes de septlembre del 2012
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